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Honorable Representante O R Pl |
JUAN CARLOS WILLS OSPINA ChMAcADE RESRESERIANTS |
Comision Primera Constitucional Permanente 9
Camara de Representantes 2 BrT_ ZU?L
CONGRESO DE LA REPUBLICA vora__ 10 1 4B _om
Carrera 7 N° 8 — 68 FREA:_______eSthel .
Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 40776/2022/0OFI

Asunto: Comentarios al texto aprobado en segundo debate al Proyecto de Ley 197 de 2022
Camara, 362 de 2022 Senado: “Por medio de la cual se fortalece el proceso de extincion
del derecho de dominio y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente,

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico presenta los comentarios y consideraciones al texto
aprobado en segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, busca modificar las competencias de la Fiscalia General de la Nacion
y los Jueces del Circuito Especializado con relacion a la investigacion y juzgamiento, respactivamente. en materia de
extincion de dominio, para lo cual sefiala que la creacién de empleos para las instituciones que intervengan en el
ejercicio de la accidn de extincidn del derecho de dominio de las personas amparadas con fuero constitucional o legal
de que trata esta Ley, se tramitaré por separado ante el Congreso de la Republica, ademéas de indicar que la Fiscalia
General de la Nacion y la Corte Suprema de Justicia realizaran las modificaciones en cargas de trabajo a las que haya
lugar para garantizar los funcionarios necesarios que realicen la investigacion y ejerzan la accion de extincién de
dominio.

Respecto de la iniciativa en general, a priori, no tendria impacto presupuestal inmediato, porque en principio el
procedimiento de la accion de extincién de dominio se podra adelantar por la misma autoridad competente para gjercer
estas acciones; ademas, dispone que la misma autoridad que adelante la accion penal contra los funcionarios con
fuero constitucional sera la competente para adelantar la accion de extincién de dominio.
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Sin embargo, las disposiciones que refieren a la creacion de empleos y modificaciones en cargas de trabajo
podrian implicar gastos adicionales para la Nacidn no previsto en el presupuesto General de la Nacién ni en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en las estimaciones del Marco de Gasto de Mediano Plazo de los sectores
involucrados en su ejecucion,

Es menester recordar que en atencion a lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 1955 de 2019", las modificaciones a
los gastos de personal de las entidades pablicas nacionales no podran afectar programas y servicios esenciales a
cargo de |a respectiva entidad, y deberén guardar consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de
Gasto ce Mediano Plaze del respectivo sector, y garantizar el cumplimiento de la regla fiscal establecida en la
Ley 1473 de 2011, para lo cual este Ministerio verificara el cumplimiento de estas condiciones y otorgara la viabilidad
presupusstal,

En el mismo sentido, el articulo 14 de la Ley 2159 de 20212 consagra que cualquier modificacion a las plantas de
personal requerira la aprobacion del Departamento Administrativo de la Funcion Piblica, previo concepto o viabilidad
presupuestal de este Ministeric. Y en todo caso, de acuerdo con el articulo 2 del Decreto 397 de 2022, solo estan
permitidas las modificaciones de plantas de personal de las entidades que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacién, unicamente cuando dicha reforma sea a costo cero o genere ahorros en los gastos de la entidad, salvo
cuando sean consideradas como prioritarias para el cumplimiento de las metas de Gobierno. Asi mismo, la Ley 2159
de 20214 dispone que la Fiscalia General de la Nacion, entre otros, debera cubrir con cargo a sus respectivos
presupuestos, los gastos del personal vinculado a dichos érganos.

De manera que de hacerse Ley la iniciativa su implementacion relacionada con gastos de personal de la
Fiscalia General de la Nacion, con ocasién de las actividades asociadas a las investigaciones en el marco de
la accion de extincion de dominio, deberéan ser cubiertas con cargo a su presupuesto y en el caso de creacion
de gastos tendrd que serlo a costo cero.

Por dltimo, se recuerda que actualmente en el Congreso de la Republica se encuentra radicado y cursa tramite
legislativo el Proyecto de Ley 088 de 2022 camara, 088 de 2022 Senado ‘por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal def 1° de enero al 31 de diciembre de 2023",
el cual contiene la totalidad de los gastos que el Estado pretende realizar durante la vigencia fiscal 2023,
incluyendo los relacionados con la rama judicial y la Fiscalia General de la Nacién, iniciativa que deberé ser
aprobada por esa Corporacidn en el marce del debate democratico parlamentario.

Del mismo modo, se debe tener presente que el actual Gobierno elaborara el Plan Nacional de Desarrollo con
participacion de las autoridades de planeacion, de las entidades teritoriales y ofros actores, y presentara el
respectivo proyecto de ley a consideracion del Congreso, para su tramite, debate y aprobacion, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 339 y siguientes de la Constitucion Polftica v la Ley Orgénica del Plan de Desarrollos, &l
cual tendra por principales ejes tematicos: i) Ordenamisnto territorial, i) seguridad humana, iii) seguridad alimentaria,
iv) transformacién de la matriz energética, v) convergencia social-regional y vi) la estabilidad fiscals.

Pet el cul se expede el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacte por Colombia, Pacto por fa Equidad”
Por I cual se recrel e presupussto de renlas y ragurses de capital y ley de aproplaciones para la vigencia fiscal del 1 de enaro al 31 de digiembre de 2021
Pore cual se establece el Plan de Austendad del Gasto 2022 para los drganos que hacen parte del Presupussio Generai de la Nacion
! Parla cua se dagretd of Frasupuestc de Rentas y Recursos de Capital v Ley de Apropiacianes para fa vigencia fiscal del 1 de enerc o 31 de diciembre de 2022"
“ley 152 de 1994 "Por la ¢13l se establece (a Ley Organica cel Plan de Desarallo”
5wy ona gov cerPaginas ONP-preser to-los-seis-ejes-tematicos-que-seran-la-base-del-plan-nacional-de-desarrollo.aspx
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Bajo ese contexto y particularmente respecto al talento humano del servicio plblico, este Ministerio debe destacar
que desde el Plan Nacional de Desarrollo el Gobierno nacional buscara fortalecer |a carrera administrativa,
protegiendo la Funcién Pibliea, consolidando la carrera administrativa y eliminando la confratacién precaria para
garantizar continuidad y compromiso de los equipos de trabajo. Ademas, se evaluara la supresion de nominas paralelas
injustificadas, se ejercera mejor control del talenfo humano y se dignificara el servicio publico. Igualmente. se
propendera por la eliminacion de la tercerizacion y la intermediacion privadas en los aspectos administrativos, técnicos
y financieros en tareas esenciales del Estado.

Por todo lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones y en aras de garantizar
que |a iniciativa del asunto no genere gastos adicionales no previstos en los instrumentos constitucicnales y legales
de presupuesto y orden fiscal, ademas de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 7 de ia Ley 819 de 20037, se
sugiere incorporar dentro del texto legisiativo una previsién normativa que sefale expresamente que su
cumplimiento tendra en cuenta la situacién fiscal del pais, en aplicacion de los lineamientos de disponibilidad
presupuestal establecidos en las leyes organicas de presupuesto, en consonancia con las previsionas
respectivas en el Plan Nacional de Desarrollo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marca de Gasto de los
respectivos sectares,

|gualmente, se manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parédmetros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGC GUEVARA

Viceministro General
DGPPN/OAJS

C.C. Dra. Amparo Yaneth Calderon Perdomo, Secretaria de la Comisitn Primera Constitucional Permanente

Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco
Elaboré: Oscar Januaric Bocanegra Ramirez

7 Por Ia cual se diclan normas organicas en malena de presupuesto, responsabilidad y iransparencia fiscai y se dictan olras disposiciones.
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